Baisse des salaires des
agents publics en période de
forte inflation ?

L’'INSEE vient de publier 3 études sur les salaires des agents
de la fonction publique en 2022, dans un contexte de forte
inflation. Une étude est consacrée aux salaires dans la
fonction publique d’Etat (FPE), une autre dans la fonction
publique territoriale (FPT) et une dans la fonction publique
hospitaliere (FPH). Cet article ne relate que quelques
éléments concernant la fonction publique d’Etat.

Dans un contexte de forte
inflation, qu’en est-il de 1a
rémunération des agents de 1la
fonction publique d’Etat ?

En 2022, le salaire moyen net des agents civils de la fonction
publique de 1’Etat (FPE) s’établit & 2 743 euros par mois en
équivalent temps plein (EQTP), ce qui représente une hausse de
2,9 % en euros courants par rapport a 2021. Cependant, en
tenant compte de l’'inflation, qui a atteint 5,2 % en 2022, le
salaire net moyen a diminué de 2,2 % en euros constants,
marquant un recul significatif par rapport aux années
précédentes. Cette baisse touche aussi bien les fonctionnaires
que les non-fonctionnaires. Cette tendance est
particulierement marquée chez 1les fonctionnaires des
catégories A (-1,8 %) et B (-2,4 %), tandis que, bénéficiant
de mesures spécifiques, on enregistre une baisse plus modérée
(-0,6 %) pour les catégories C.

La FPE comptait fin 2022 environ 2,2 millions d’'agents civils,
dont pres de 71 % étaient des fonctionnaires. Les autres
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agents 1incluaient des contractuels, des enseignants des
établissements privés sous contrat, des ouvriers de 1’Etat et
des bénéficiaires de contrats aidés.

En moyenne, les fonctionnaires ont percu un salaire net de 2
955 euros, soit une baisse de 1,7 % en euros constants par
rapport a 2021, tandis que les non-fonctionnaires ont percu 2
222 euros, en baisse de 2,3 %. Ces chiffres refletent 1’impact
de 1’inflation, partiellement compensée par des mesures
salariales, notamment la revalorisation de la valeur du point
d’'indice de la fonction publique (+3,5 % au ler juillet 2022),
1’augmentation du Smic, et des revalorisations catégorielles
ciblées (enseignants, agents de catégorie B et ().
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Les disparités salariales entre les ministéres et 1les
établissements publics administratifs (EPA) sont également
notables. Les agents des ministéres ont percu en moyenne 2 808
euros nets, tandis que ceux des EPA ont recu 2 546 euros.
Cette différence s'’explique par la structure des effectifs,
les ministeres employant une plus grande proportion de
fonctionnaires mieux rémunérés que les non-fonctionnaires,
majoritairement présents dans les EPA. Par ailleurs, la baisse
du salaire net moyen a été plus prononcée dans les EPA (-3,2
%) que dans les ministeres (-1,8 %).

L'écart de salaire entre les hommes et les femmes dans la FPE
reste significatif. En 2022, le salaire net moyen des femmes
était de 2 594 euros, soit 13,1 % de moins que celui des
hommes (2 986 euros). Cet écart, stable par rapport a 2021,
s’explique en grande partie par des différences de parcours
professionnels, les femmes occupant plus fréquemment des
postes a temps partiel ou moins bien rémunérés. Cependant, a
caractéristiques égales (age, qualification, statut, etc.),
1’écart salarial se réduit a 3,0 %.

En termes de distribution des salaires, la moitié des agents
de la FPE ont percu moins de 2 725 euros nets par mois en
2022, avec un recul du salaire médian de 1,5 % en euros
constants. Les 10 % les moins bien rémunérés ont gagné moins
de 1 933 euros par mois, tandis que les 10 % les mieux
rémunérés ont percu plus de 4 169 euros. La disparité
salariale globale dans la FPE s’'est légerement accentuée en
2022, avec un rapport interdécile (D9/D1l) atteignant 2,60,
soit une augmentation de 0,08 point par rapport a 2021.

En ce qui concerne les agents présents chez le méme employeur
en 2021 et 2022 avec la méme quotité de travail, soit pres de
deux tiers des effectifs de la FPE, le salaire net moyen est
resté quasiment stable (-0,1 %) en euros constants. Cette



stabilité s'’explique par le fait que ces agents, appelés «
personnes en place », ont bénéficié de mesures salariales
spécifiques, notamment 1a revalorisation des grilles
indiciaires pour les catégories B et C.

Les agents de catégorie A, qui représentent environ 49 % des
fonctionnaires de la FPE, ont percu un salaire net moyen de 3
193 euros, en baisse de 1,8 % en euros constants. Les
enseignants, qui constituent la moitié des fonctionnaires de
catégorie A, ont vu leur salaire net moyen diminuer de 1,9 % a
2 944 euros par mois. Ces baisses s’expliquent en grande
partie par l’'inflation, que les revalorisations salariales
n'ont pas entierement compensée.

Le salaire net moyen des fonctionnaires de catégorie B a
reculé de 2,4 % a 2 632 euros par mois, malgré 1les
revalorisations de leur grille indiciaire, qui n’ont concerné
que les premiers échelons. Enfin, le salaire des agents de
catégorie C, malgré une diminution plus modérée (-0,6 %),
s’est établi a 2 161 euros par mois. Les hausses du Smic et du
minimum de traitement indiciaire ont permis de limiter les

effets de 1'inflation pour cette catégorie.

En conclusion, 1’année 2022 a été marquée par une forte
inflation, qui a érodé le pouvoir d’achat des agents de 1la
fonction publique de 1’Etat, malgré les nombreuses mesures
salariales mises en place, dont une hausse de 3,5 % de la
valeur du point d’indice intervenue en juillet 2022 et les
différents relevements du minimum indiciaire qui n'’ont pas
suffi pour absorber 1’impact de cette inflation. La baisse des
salaires en euros constants a touché l’ensemble des catégories
d’agents, avec des disparités selon le statut, la catégorie
hiérarchique et 1le type d’employeur. Les écarts de
rémunération entre hommes et femmes persistent, bien que les
mesures compensatoires aient permis de limiter les effets pour
les bas salaires et certaines catégories.

En prenant la fonction publique dans son ensemble, le salaire



net moyen diminue de 1,4 %, une fois corrigé de 1’inflation.
Une situation que les organisations syndicales dénoncent
depuis plusieurs mois. « Ces chiffres confirment que les
mesures salariales n’ont pas suffi pour couvrir l’inflation,
se désole la secrétaire générale de la CFDT-Fonctions
publiques, Mylene Jacquot. La conséquence, c’est une forte
perte de pouvoir d’achat pour les agents. » Toujours selon
Mylene Jacquot, les rémunérations ont « une place importante »
dans la perte d’'attractivité de la fonction publique, et
« personne ne peut plus faire mine d’ignorer cette
situation ».

Pour aller plus loin, télécharger le document : Salaires dans
la FPE (Etude INSEE)

Dans ce contexte d’inflation et de difficultés budgétaires
pour l’Etat, les marges de maneuvre restent restreintes, tout
le monde en est conscient.

Si l’augmentation du point d’indice reste la priorité n°l,
une révision du régime indemnitaire, en particulier de
L’IFSE, est le levier a la main du MASAF pour améliorer la
rémunération de ses agents dans ce contexte de baisse du
pouvoir d’achat.

La secrétaire générale a indiqué au cours du CSA ministériel
du 25 septembre 2024 : « nous ne pourrons pas faire ce qui
était prévu en matiere de revalorisation de 1’IFSE, mais si
nous avons des marges, nous ferons quelque chose. » La CFDT-
SPAgri restera attentive et active pour que ce projet de
revalorisation ne reste pas dans les cartons.
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