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Formation spécialisée du CSA
des DRAAF du 17 septembre

2024 : déplacements, heures

sup, controle unique,
médecine de prévention, flex
office, cités

administratives..

Xavier MAIRE étant excusé, la réunion était présidée par
Nadine RICHARD-PEJUS, adjointe au chef du service des
ressources humaines. Elle était accompagnée notamment de
Pierre CLAVEL (coordonnateur du réseau des ISST), d’Armelle
FALASCHI (chef du Bureau d’Action Sanitaire et Sociale), de
Christophe MALGLAIVE (BASS), de Rémy MASSON (représentant 1la
DGPE) et de Blandine AUBERT (jusqu’a 16 heures, directrice
adjointe de 1la DRAAF Bourgogne Franche Comté).

La CFDT-SPAgri était représentée par Benoit VIGREUX, Serge
KOFFI et Anne BERTOMEU
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Budget de fonctionnement en berne :
pas de « baguette magique » en
2025..

« La CFDT-SPAgri fait part de l’inquiétude des agents face aux
perspectives de réduction du budget de fonctionnement et aux
consignes actuelles sur la maitrise des frais de déplacement ;
en rappelant le contexte d’augmentation de ces frais du fait
de l’inflation.

Les consignes données par nos directions sont de privilégier
les visioconférences pour les activités non-régaliennes, afin
de limiter les frais consécutifs aux déplacements.

Une des conséquences : la perte de
connaissance du terrain et un dialogue de
moindre qualité avec 1la profession
agricole ne facilitent pas 1’acceptation
des controéles..

La CFDT-SPAgri dénonce l’approche qui conduit a une perte de
contact avec la profession agricole et qui affaiblit notre
connaissance des situations locales.

Les échanges informels en marge des rencontres en présentiel
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sont pourtant riches en information : 5 minutes de discussions
en direct valent souvent mieux qu’l heure de réunion. La
qualité du relationnel avec la profession agricole est en jeu
et la crise agricole cette année nous a montré 6 combien la
compréhension des 1inquiétudes du monde agricole est
importante. Nous insistons sur le fait que ces échanges avec
la profession permettent d’expliquer et de démystifier. Les
réunions techniques sur le terrain paraissent aujourd’hui
secondaires, du point de vue de nos directions. Toutefois ces
rencontres maintiennent du contact et améliorent
l’acceptabilité des contréles. Elles participent par cela a la
mise en sécurité des agents réalisant les contrbles terrain.

Autre conséquence : difficultés pour se
constituer un réseau pour les nouveaux
arrivants..

De nombreux séminaires ou réunions nationales vont également
avoir lieu en visioconférence (DR FORMCO, DR TIC, COSIR,
etc.). Comment développer son réseau avec ses homologues en
l’absence de rencontre en présentiel ? La question est
particuliérement sensible pour les nouveaux arrivants ! pour
la dynamique de groupe et l’acquisition de compétences.

La qualité du service rendu est en jeu, ainsi que le sens du
travail, la motivation et donc les conditions de travail. Avec
également un effet sur l’attractivité des postes proposés au
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MASAF.

On peut penser que sur une courte période, le format
visioconférence systématique a un impact limité lorsqu’il est
imposé. Par contre nous affirmons que ce format est
particuliérement néfaste sur le moyen terme.

Des équipements vieillissants quli ne sont
pas renouvelés..

Par ailleurs, certaines DRAAF prévoient de limiter également
le renouvellement du parc automobile, informatique voire méme
de l’équipement en téléphonie. Ces restrictions budgétaires,
si elles perdurent, auront un effet sur la sécurité du fait
d’un matériel obsoléete et sur la qualité de vie au travail. »

Face a cette préoccupation majeure dans un contexte ou les
dépenses augmentent « automatiquement » du fait de
1'inflation, 1l’'administration répond que des annulations et
des suppressions de crédits ont affecté les budgets de
fonctionnement des DRAAF et des DDI. Elle n'’est pas en mesure
d'apporter de réponses concretes concernant les budgets de
fonctionnement 2025. Toutefois, il est question
« d'orientations et d’optimisation » et de définition des
« missions de premier ordre ».

La CFDT-SPAgri s’opposera fermement a une prolongation dans
le temps de cette politique de forte réduction du budget de
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fonctionnement vu les enjeux pour les conditions de travail
des agents, 1l’intégration des nouveaux arrivants,
l’attractivité des postes, etc. Elle demandera a étre
associée a la définition de ces « missions de premier
ordre », ainsi qu’a ces mesures d’’« optimisation ».

Récupération du crédit d’heures :
les travaux sont en cours, la CFDT
reste vigilante. En attendant, les
heures écrétées continuent a
s'évaporer..

La CFDT-SPAgri rappelle que ce sujet a déja été mis en lumieére
lors du CSA des DRAAF du 31 janvier 2024 et qu’il lui tient a
ceur de le rappeler. « En effet, malgré un travail fait dans
les services en matiére d’organisation et de planification,
les agents, pour diverses raisons (longs déplacements,
échéance particuliére, absence d’un collégue..) sont amenés
régulierement a réaliser plus de 38h30 de travail par semaine.
Lorsque cela arrive, la récupération du dépassement horaire
est limitée a 3h51 par mois ; les heures travaillées au-dela
d’un plafond de 12 heures ne sont pas reportées au mois
suivant et sont alors perdues. Le cumul de ces heures non
récupérées finit par avoir un effet décourageant, influe sur
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la motivation et a une incidence sur la santé. Lors de notre
précédente rencontre, nous vous avions demandé de permettre la
récupération d’une demi-journée de plus par mois, afin
d’harmoniser cette pratique de récupération avec les DDI.
Toutes les heures travaillées doivent étre prises en compte !
Les agents et la CFDT-SPAgri attendent des avancées sur ce
sujet. »

L’administration répond que des travaux sont en cours en vue
de la réalisation d’un bilan des heures écrétées, qui sera
présenté lors d’une réunion du CSA ministériel.

La CFDT-SPAgri reste vigilante sur ce sujet et vous tiendra
informés de 1’avancée de ces travaux. L’objectif est de
passer de 1/2 journée de récupération a 1 journée comme en
DDI !

Controle unique en exploitation :
un fossé entre les attentes de 1la
profession agricole et la réalité
des controles, des malentendus qui
peuvent étre sources de tensions

Dans un contexte de crise agricole récurrente et en 1’absence
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de traduction concréte de la promesse de « controle unique »
faite par le gouvernement lors de la derniére crise, le climat
se tend a nouveau, ce qui complique la réalisation des
controles. Ainsi, des « incidents » sont a nouveau relevés

= en région Occitanie, la semaine derniere, accueil d’une
collegue par une dizaine de personnes cagoulées qui
descendent d’une camionnette lors d’un controle en
exploitation agricole

- fin aolt, envoi et publication sur les réseaux sociaux
d’une lettre ouverte a M. le Préfet de département de la
part de la Coordination Rurale du Lot-et-Garonne
(transmis au SG du MASAF par la CFDT suite a la réunion)

= incidents rapportés y compris par des enquéteurs des
services statistiques des DRAAF..

Le représentant de la DGPE répond que la mission inter
inspection a rendu son rapport et ses conclusions concernant
cette notion de « contrdéle unique en exploitation ». Il
précise que les conclusions de ce rapport ainsi qu’un projet
de circulaire sont actuellement sur le bureau du premier
ministre.

Par ailleurs, 1'administration précise que 1la procédure
relative au signalement d’agression est en cours
d’actualisation.
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La CFDT-SPAgri regrette que des actions de prévention ne
soient pas toujours mises en cuvre au quotidien, par
méconnaissance ou par manque de moyens, comme par exemple les
mesures préconisées suite au double meurtre de Sylvie
Trémouille et Daniel Buffiere : en particulier, formation aux
contrboles difficiles, réalisation des contréles par un bindme
d’'inspecteurs, dont un agent titulaire et expérimenté dans le
domaine controlé.

La CFDT-SPAgri demande a pouvoir partager les conclusions de
ce rapport inter inspection. La réponse est négative pour la
raison suivante : « Ce rapport n’est pas public ».

Dans ce climat a nouveau tendu, les organisations syndicales
insistent sur 1’'importance d’'informer les représentants de la
profession agricole

» sur les travaux en cours ;

»sur ce calendrier différé par rapport aux engagements
pris par le gouvernement lors de la derniere crise
agricole ;

= sur la nécessité de condamner tres fermement toutes les
menaces et les pressions exercées sur les contrdleurs.
De plus, le terme de « controles » doit absolument étre
reprécisé aupres des exploitants, qui regroupent sous ce
terme le suivi de la certification « BIO », des labels,
les enquétes statistiques, etc.
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La CFDT-SPAgri reste vigilante sur ce sujet et demandera lors
des prochaines réunions d’instances :

- la liste des actions engagées auprés des représentants
de la profession agricole suite a cet échange en
réunion ;

- l’acces pour tout nouvel arrivant a une formation
adaptée concernant les « contréles difficiles »

 la consultation des organisations syndicales sur le
projet de circulaire relative au « contrbole unique ».

Sur ce dernier point, la secrétaire générale du MASA
interrogée par la CFDT-SPAgri lors du CSA ministériel qui a
suivi la 25 septembre a précisé que la circulaire n’avait pas
vocation a étre publiée dans 1’'immédiat.

Médecine de prévention : comment
faire face a la pénurie de médecins
du travail ?

Lors du CSA des DRAAF du 31 janvier 2024, la CFDT-SPAgri avait
demandé une cartographie présentant un état des lieux de 1la
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médecine de prévention en région. Elle avait interrogé
1’administration sur les solutions envisagées pour les DRAAF
qui ne disposent pas a ce jour de médecine de prévention.

A ce jour, l'administration n’est pas en mesure de présenter
des données précises pour chaque site de DRAAF ou chaque
établissement d’enseignement agricole et ne peut donc pas
établir la cartographie demandée. Elle précise qu’il y a
quelques années le taux de couverture était de 78 a 80%.

En 2022, la fonction de médecin du travail a fait 1l’objet
d'une revalorisation financiere. Malgré cette revalorisation,
un probleme d’attractivité de cette spécialité pour les jeunes
médecins demeure. Cette problématique d’attractivité est
suivie par le ministere de 1la santé.

Coté MASAF, une nouvelle convention cadre est en cours de
signature pour 3 ans avec la MSA et des modeles de conventions
locales sont transmis aux DRAAF.

Pour pallier aux difficultés de recrutement des médecins du
travail, les solutions suivantes sont envisagées

= mutualisation avec d’autres employeurs publics ;

» recrutement par le MASAF d’un médecin coordonnateur qui
serait en charge de toute la politique de prévention du
ministere ;

= mise en place d’équipes pluri disciplinaires, comprenant
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notamment médecin, infirmier, psychologue, etc.. ;

»mise en place de téléconsultations en cabines ou via des
mallettes avec un accompagnement par un professionnel,
comme par exemple un infirmier.

L’administration précise qu’a titre exceptionnel, en cas
d'urgence, afin d’éviter un blocage, les structures locales
peuvent faire appel a un médecin agréé, voire méme le médecin
traitant voire méme a un médecin retraité grace a une
convention ponctuelle.

La CFDT-SPAgri rappelle que le suivi par la médecine du
travail est un droit pour les agents et constitue une
obligation pour 1’employeur. Vu les enjeux en matiere de
santé, elle s’assurera que les évolutions envisagées par
l’administration sont bien mises en euvre partout et qu’elles
répondent aux attentes

Flex Office : un fragile équilibre
entre « densification » et
dégradation des conditions de
travail..

« A la suite de la circulaire Borne du 8 février 2023 relative
a la nouvelle doctrine d’occupation des immeubles tertiaires
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de l’Etat, qui donne les orientations de la politique
immobiliere de l’Etat, certains sites en DRAAF semblent
étudier la possibilité de s’organiser en Flex Office pour une
partie des bureaux, ce qui a une incidence sur l’organisation
des services et sur les conditions de travail. Cette nouvelle
facon d’occuper son poste de travail induit des modifications
profondes dans nos habitudes de travail. La CFDT-SPAgri
demande a ce que les agents soient associés le plus en amont
possible a toutes modifications dans leur organisation de
travail. »

Concernant ce sujet relatif a 1’'immobilier, le MASAF prévoit
d’'échanger avec le ministere de l'intérieur.

Toutefois, la CFDT-SPAgri est convaincue que sa mise en ®uvre
nécessite en premier lieu une concertation avec les agents,
puis un accompagnement.

Si les projets de flex office permettent de réaliser de
singulieres économies, et peuvent aller dans le sens de la
transition écologique, ils sont source de vives inquiétudes
pour les agents : deshumanisation, perte de territoire,
sentiment de déconsidération..

Pour la CFDT-SPAgri, l'objectif de réduire les coiits, s’'il est
pertinent, ne peut se faire au détriment des conditions de
travail. L'’approche doit étre globale. Ce type d’évolution
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doit se faire en pleine concertation avec les agents
concernés : leurs besoins doivent étre analysés de maniere
fine et pris en compte. Il faut accompagner, aller voir des
expériences réussies, expérimenter avant de généraliser, et
envisager la réversibilité.

La CFDT demande a ce que les formations spécialisées locales
soient systématiquement impliquées en amont de toute décision
d’aménagement et pas seulement informées et consultées quand
le projet est quasiment finalisé.

La CFDT-SPAgri veillera également a sa prise en compte dans
le cadre d’un futur accord QVCT au sein du MASAF (qualité de
vie et condition de travail) dont les négociations viennent
d’étre lancées et qui doivent aboutir d’ici la mi 2025.

Cités administratives et absence de
CSA de sites : manque de
concertation pour des sujets
communs tels que salles partagées,
accuelil des usagers, courrier,
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places de parking..

« Sur de nombreux sites, les agents sont regroupés dans des
cités administratives de taille importante. Il y a alors
plusieurs administrations, agences et offices sur un méme
site, avec partage de locaux ou d’équipements.

Il est dans ce cas indispensable de pouvoir traiter les sujets
Hygiene et Sécurité des espaces communs de maniére
transversale. Il serait alors nécessaire de disposer d’une
instance officielle de dialogue inter-administrations.

En effet, conformément aux précisions apportées dans le guide
relatif aux comités sociaux et aux formations spécialisées de
la fonction publique de 1’Etat, sur ces sites, l’importance
des effectifs et la nécessité d’examiner des questions
collectives rendent indispensables la mise en place d’une
Formation Spécialisée pour un bon fonctionnement au quotidien.

La CFDT SPAgri vous demande de bien vouloir tout faire pour
rendre possible la mise en place officielle des formations
spécialisées de site dans les cités administratives et les
centres administratifs, et ce quel que soit la nature des
organismes d’Etat présents. »

Sur ces sites, la création d’un CSA de site étant facultative,
ces CSA n'existent pas a ce jour. Dans le cas ou le Préfet est
volontaire, il y a au mieux des réunions informelles pilotées
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le plus souvent par l’organisme privé en charge de la gestion
du site. La conséquence est que des sujets communs tels que
salles partagées, accueil des usagers, courrier, places de
parking ne sont que peu ou pas traités.

Concernant ce sujet relatif a 1’immobilier, le MASAF prévoit
d’'échanger avec le ministere de l'intérieur.

La CFDT-SPAgri invite les agents concernés a remonter les
difficultés rencontrées sur ces sites liées a l’absence de
CSA de site, afin de faire pression sur le MASAF, si possible
avec l’appui des autres organisations syndicales.

Baroméetre social : c’est le moment
de prendre la température dans les
régions

L’administration nous a informé lors de cette réunion de la

mise a disposition en DRAAF des résultats régionaux du
barometre social.

La CFDT-SPAgri vous invite a demander la présentation de ces
résultats régionaux lors des prochaines réunions des CSA en
DRAAF.
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